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Tautsaimniecibas ilgtspgjiga attistiba
nav iedomajama bez kvalitativa tas tiesiska
reguléjuma, kas atbilst tiesibu normu sapro-
tamibas, stabilitates, prognozeéjamibas un
citam prasibam. Musdienu mainigas dzives
apstaklos mainas ari tas tiesiskais regulé-
jums. Lai veiktu ta izpéti, identificétu noteik-
tus tautsaimniecibu reguléjoSo tiesibu normu
un to pieméroSanas problémaspektus, ka ari
ieteiktu to risinajumus, tiek Tstenots valsts
pétijumu programmas EKOSOC-LV projekts
5.2.10. “ligtspéjiga tautsaimniecibas trans-
formacijas tiesiska ietvara efektivitates pa-
augstinaSanas modela izstrade”.

Si projekta isteno$anas mérkis ir:

1) sniegt jaunas un ilgtermina izmantojamas
zinaSanas par tautsaimniecibas tiesiskas
vides stabilitati ka investiciju piesaisti un
inovaciju ievieSanu tautsaimnieciba ietek-
mejosu apstakli;

2) izstradat modernus, ilgtspéjigus un cil-
véektiesibam atbilstoSus ieteikumus taut-
saimniecibas tiesiska ietvara efektivitates
paaugstinasanai.

Projekta ietvaros aptuveni divu kalendaro
gadu garuma veikti pétijumi par tiesiska-
jiem aspektiem, kas svarigi tautsaimniecibas
sekmigai attistibai. Ipaa uzmaniba veltita
tautsaimniecibas intereSu konstitucionalas
aizsardzibas, kriminalprocesualas un admi-

nistrativi tiesiskas aizsardzibas, ka ari apdro-
Sinasanas tiesibu, intelektuala paSuma tiesI-
bu un konkurences tiesibu jomai. éajé teksta
raksturoti pétnieku veiktie teorétiskie darbi,
kuros, cita starpa, padzilinati analizéti ari
normativie akti un to pieméroSana, apzinati
to trikumi un izstradati novérSanas ieteikumi.

Petijuma stenoSana piedalijusies Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates pétnieki:
Dr.iur. Arija Meikali$a, Dr.iur. Kristine Stra-
da-Rozenberga, Dr.iur. Anita Rodina, Dr.iur.
Edvins Danovskis, Dr.iur. Vadims Mantrovs,
M.iur. Gunars Kutris, M.iur. Jekaterina Ma-
kurina un Janis Maizitis.

Pétijuma saturisko virzienu tuvaks rakstu-
rojums atklaj, ka konstitucionalo tiesibu joma
pastiprinata uzmaniba veltita tautsaimnieci-
bas intereSu konstitucionali tiesiskai aizsar-
dzibai, plasak pieversoties Satversmes tiesas
procesa aktualiem jautajumiem. Meklétas
atbilde uz jautajumu, vai Satversmes tiesu
var uzskatit par realu un efektivu tiesibu aiz-
sardzibas instrumentu. Sis tiesiski nozimigais
jautajums pétits, analizéts un raksturots kon-
ferenCu runas un tézés, ka ari vairakos raks-
tos, kas publicéti Latvija un ari arvalstis. No-
vatoriska un ipasi nozimiga ir jauna ideja par
aktiva pamattiesibu aizsargataja konceptu,
ka ari atzinam par to, kada loma un nozime
tautsaimniecibas intereSu tiesiskaja aizsar-
dziba un tas stiprinasana var bt Satversmes
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tiesai. Pétijumu gaita secinats, ka Satversmes
tiesa nav nodaldama no valsts kopigo mérku
sasniegSanas, ko var nodroSinat visu valsts
varu realizéjosSo institiiciju konstruktiva sadar-
biba plasaka izpratné. Nacionala attistibas
plana izpratné Satversmes tiesas vistieSaka
ietekme izcilas uznéméjdarbibas vides nodro-
Sina8ana ir saistama ar sakartotas tiesiskas
bazes veidoSanu. Satversmes tiesa, Istenojot
savas tiesibas, nevis grauj uznémejdarbibas
vidi, bet tieSi aizsarga uznéméjdarbibas vei-
céjus, ko nodroSina tieSa iespéja ikvienam
uznémejam iesniegt pieteikumu Satversmes
tiesa, sprieduma juridiska daba un Latvijas
konstitucionalas kontroles sistémas efektivi-
tate. Lai ari praksé ir radusies jautajumi par
Satversmes tiesas sprieduma izpildi, lemuma
ex tunc izmanto$ana ne tik vien nodroina
iespéju noverst personai radito pamattiesi-
bu aizskarumu, bet ari apstiprina expressis
verbis neformulétu, bet pastavoSu aktiva
pamattiesibu aizsargataja konceptu. Petot
tiesibu zinatnes nozimi Satversmes tiesas
procesa, secinats, ka kvalificeétu zinatnieku
darbiba ka batiska vértéjama tiesibu normu
konstitucionalitates nodroSinasana. Pirmkart,
politiski neieintereséta zinatnieka uzdevums
ir palidzét likumdevéjam iz8kirt visus par un
pret, pienemot iz8kirigu IBmumu Satversmes
tiesas kompetences jautajuma risinasana.
Otrkart, zinatnieki ka viedoklu sniedzéji tiek
iesaistiti Satversmes tiesas procesos. Nemot
vera Satversmes tiesas procesa piemeéroto
objektivas izmekléSanas principu, personu
aicinaSana izteikt viedokli nozimé, ka Sis
personas bauda autoritati Satversmes tiesas
acts. Stridi, kas nonak Satversmes tiesa, var
skart pilnigi visas juridiskas zinatnes apaks-
nozares, un tas nozime, ka ikviens zinatnieks
var tikt iesaistits Satversmes tiesas procesal.

Tautsaimniecibas tiesiska reguléjuma no-
teiktibas paaugstinaSana batiski ir pétijumi
administrativo tiesibu joma. To ietvara skatita
atbilstiga atlidzinajuma un administrativas
atbildibas subjektu noteikSanas problema-
tika. Petot atbilstiga atlidzinajuma proble-

matiku, secinats, ka atbilstiga atlidzinajuma
lldzeklus administrativaja procesa iesp&jams
iedalit divas grupas: procesualajos atlidzina-
juma lidzeklos un materialajos atlidzinajuma
lidzeklos. Parasti par atbilstigu atlidzinajumu
ir uzskatama procesuala atlidzinajuma Ii-
dzekla pieméroSana (pieméram, administra-
tiva akta atcelSana, atziSana par prettiesisku
u. c¢.). Tikai iznémuma gadijuma piemérojami
ari materialie atlidzinajuma lidzekli (valsts at-
bildiba) — iestades atvainoSanas vai atlidzi-
najums nauda. Atzits, ka morala kaitéjuma
institita primara jéga nav atlidzinat emocio-
nalus pardzivojumus vai “moralas cieSanas”,
bet gan nodroSinat tiesibas sanemt atvaino-
Sanos vai atlidzinajumu nauda gadijumos,
kad citu atlidzinajuma veidu pieméroSana
nav efektiva jeb atbilstosa. Pétijuma rezul-
tata izvirzits priekslikums valsts atbildibas
reguléjuma atteikties no personiska un mo-
rala kaitejuma ka obligata priekSnoteikuma,
lai privatpersona sanemtu atvaino$anos vai
atlidzinajumu nauda par prettiesisko ricibu.
Ta vieta var noteikt, ka valsts atbildibas [i-
dzekl|i — atvaino$anas un atlidzinajums nau-
da — piemérojami tad, ja citu Administrativa
procesd noteikto tiesibu istenoSana konkré-
taja situacija, ievérojot tiesibu aizskaruma
batiskumu, nav uzskatama par efektivu tie-
siskas aizsardzibas lidzekli. Ja prettiesiska
riciba privatpersonai radijusi ari objektivi
konstatéjamas neértibas (gan realas sekas,
pieméram, kaitéjumu dzivibai, veselibai,
brivibai, gan varbltéjus emocionalus pardzi-
vojumus), tad tas ir nemamas véra, nosakot
atlidzinajuma veidu un apmeéru.

Savukart, petot administrativas atbildibas
subjekta problematiku, secinats ka publiska
persona nav administrativas atbildibas sub-
jekts. Par publiskas personas izdaritu admi-
nistrativu parkapumu atbildibu pieméro Sis
personas amatpersonai. Savukart adminis-
trativo atbildibu publiskas personas amatper-
sonai var piemérot ari tad, ja panta sankcija
amatpersona nav noradita ka specialais sub-
jekts. Sada gadijuma amatpersonai piemero
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sodu, kads sankcija noteikts fiziskai personai.
Tapat atzits — kaut ari Administrativo parka-
pumu kodeksa nav noteikti priek$noteikumi,
lai fiziskas personas darbibu vai bezdarbibu
attiecinatu uz juridisku personu, tiesu prak-
sé tiek ievérota tiesibu doktrina formuléta
atzina, ka juridiskai personai administrativa
atbildiba tiek piemeérota tad, ja parkapums
izdarits juridiskas personas intereses. So-
brid tiesu praksé nav konstatéjamas batiskas
problémas, piemérojot administrativo atbil-
dibu juridiskai personai. Attieciba uz valdes
locekli ka administrativas atbildibas specialo
subjektu atzits, ka pastavosas tiesibu normas
vinam atbildibu paredz tad, ja valdes locek-
lis ir tada pienakuma subjekts, par kura ne-
izpildi paredzéta administrativa atbildiba vai
gadijuma, ja likumdevéjs prezumég, ka par ju-
ridiskas personas interesés izdarito parkapu-
mu atbildiba jauznemas tiesi valdes loceklim.
Tac€u Sobrid nav skaidri kritériji, kurus likum-
devéjs izvelgjies, lai par juridiskas personas
izdaritu parkapumu atbildibu piemeérotu val-
des loceklim.? Tadéjadi gan Sis, gan citi ar
administrativo atbildibu saistitie jautajumi vél
prasa pilnveidi, kura batiska loma prognozé-
jama arf tiesibu zinatniekiem.

Administrativo tiestbu joma Tpasi nozimigs
pétijumu rezultats ir ari  Edvina Danovska
monografija “Publisko un privato tiesibu dali-
juma saturs un piemeéro$anas problémas Lat-
vija”3. Saja monografija pirmo reizi formulé-
tas valsts parvaldes iestazu IEmumu grupas,
kuras ietekmé privattiesiskas attiecibas, ari
attiecibas starp komersantiem. Monografi-
ja padzilinata uzmaniba pievérsta ari valsts
parvaldes iestazu pienemto IéEmumu ietekmei
uz civillietu izskatiSanu tiesa, tostarp pétita
administrativo parkapumu lietds pienemto
lemumu ietekme civiltiesiskas attiecibas un
civiltiesisku faktu nozime, izskatot adminis-
trativo parkapumu lietas.

Tautsaimniecibas intereSu aizsardzibas
kriminalprocesuali tiesiskas jomas apskata
galvena uzmaniba ir pievérsta kriminalproce-
sualo tiesibu jomu reguléjosa galvena tiesibu

akta — Kriminalprocesa likuma (KPL) un ta
pieméroSanas analizei. 2015. gada apritéja
desmit gadi kopS KPL stasanas spéka — tas
radija pamatu ta apskatam pievérsties Tpa-
$i aktivi. Si likuma pienemsanas gaita tika
ieviestas butiskas izmainas kriminalproce-
sualaja kartiba, radot jaunus instittus, at-
sakoties no iepriek$ zinamajiem un nozimigi
grozot 1dzSinéjo tiesisko reguléjumu. Diemzél
[idz ar Kriminalprocesa pienemSanu krimi-
nalprocesualo tiesibu bitiska reformésana
nenoslédzas — ta turpinajas ar lielu inten-
sitati gan skaitliska, gan saturiska aspekta.
Pédéjo nedaudz vairak ka desmit gadu laika
KPL grozits gandriz 30 reizu. Grozijumi gan
kvantitativi, gan ari kvalitativi bijusi pamatigi.
Kopuma KPL A un B dala groziti gandriz 60%
pantu: A dala — vairak ka 50%, B dala —
vairak ka 60%, savukart C dala, kas veltita
starptautiskajai sadarbibai, ieguvusi pavisam
citu veidolu. Tas neliecina par tiesiski stabila
reguléjuma esamibu, kas savukart nevar tikt
vertéts pozitivi ari no tautsaimniecibas attisti-
bas viedokla. Kriminalprocess, ka tiesiski re-
guléta procedira, kuras laika risina attiecibas,
kas radusas sakara ar noziedziga nodarijuma
izdarisanu, tieSi attiecas uz tautsaimniecibas
interesém, jo, pirmkart, katrs noziegums skar
tautsaimniecibas intereses, mazina uzticésa-
nos valstij un tas spéjai pasargat savus iedzi-
votajus, iegulditajus u. tml., katrs tiesvedibas
process rada izdevumus, iesaistito personu
tiestou un pienakumu ierobezojumus, kas
atkal var skart tautsaimniecibas intereses. Vi-
siem Siem problémaspektiem tikusi pievérsta
padzilinata uzmaniba projekta izpildes gaita,
tie pétiti un analizéti, méginot apzinat, kas
ir tiesiski un kas nav tadi, kas ir sabiedribas
un tautsaimniecibas attistibas interesés. Kri-
minalprocesualas jomas péetijumu rezultata
sagatavotas divas monografijas, tie atspo-
guloti daudzos rakstos un konferenéu runas.*
Musdienu kriminalprocesa raksturiga iezime
ir mantisko jautajumu risinajuma aktualitate,
kura nozime arvien palielinas. Neraugoties
uz minéto, Sis ir viens no tiem jautajumiem,
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kura visvairak neskaidribu. TieSi & iemesla
dél projekta izpildes gaitd mantisko jautaju-
mu risinajumam pievérsta Tpasa uzmaniba.
Neskaidribas apzinatas, un to risinajumi ie-
teikti tados jautajumos ka cietusa intereSu
valsts aizsardziba kriminalprocesa, mantas
konfiskacija kriminalprocesa ietvaros, Tpasi
pétot noziedzigi iegitas mantas konfiskaci-
ju, mantas arests ka pagaidu nodroSinajuma
lldzeklis, tiesu prakse par kriminalprocesa
pabeigSanu sapratigos terminos, tada moder-
na iezime ka kriminalprocess pret juridisko
personu u.tml. Péetijumu rezultata sniegtie
ieteikumi pamata saistami ar ierosinajumu
likumdevéjam nebit tik pavirSam un neapdo-
migam tiesisko risinajumu mekléjumos, jo ik-
viens neapdomigs solis nozimé cilvektiesibu,
tai skaita mantisko intereSu, ierobezoSanu.
leteikts Sos jautajumus kriminalprocesa reg-
lamentét ta, lai vienlaicigi tiktu nodroSinata
efektiva cietu$o un valsts intereSu aizsardziba
un to personu kriminalprocesualas garanti-
jas, kuru intereses tiek ierobezotas kriminal-
procesa gaita. Jatceras, ka kriminalprocess
nav (tikai) represijas mehanisms, bet gan bez
neattaisnotas iejaukSanas personas dzivé tas
kalpo kriminaltiesisko attiecibu taisnigam ri-
sinajumam.

Nozimigs darbs veikts, izdariti secinaju-
mi un izvirziti priekslikumi ari privato tiesibu
joma, aptverot vairakus batiskus jautajumus
tiesibu zinatné un tautsaimnieciba. Svarigi
secinajumi un priekslikumi radusies, pétot
konkurences tiesibu u.c. aktualos jautaju-
mus.® Liela uzmaniba pievérsta inovaciju
aizsardzibas izpétei gan intelektuala Tpasu-
ma tiesibas vispar, gan atseviskos intelek-
tuala Tpasuma objektos, pieméram, autor-
tiesibas, geografiskas izcelsmes norades un
preu zimés.® Tapat uzmaniba pievérsta
pétijumiem par riska reguléjumu Latvijas un
Eiropas Savienibas tiesibas apdro$inasanas
tiesibu ietvaros. éajé jautajuma meéginot sa-
kartot attiecigas sféras tiesisko regulgjumu,
Latvijas likumdevejs no jauna atkartojis kl0-
du, kas jau bija spéka esoSo tiesibu normu

pamata un kuru Eiropas Savienibas tiesa
atzina par neatbilstoSu ES transportlidzek|u
vaditaju atbildibas apdroSinasanas reguléju-
mam. Lai So kldu novérstu, nepiecieSams
parskatit vairakas spéka esosas tiesibu nor-
mas.” Padzilinata analize tikusi vérsta uz ES
tiestham kopuma, tapat ari atsevisku ligum-
tiesisku jautajumu, ka, pieméram, noilguma
izpéti, kas ietekmé tautsaimniecibu kopuma,
jo lauj saprast laika posmu, kura sabiedribas
individiem japiesaka prasijumi, kas izriet no
apdroSinasanas liguma. Secinats, ka pasreiz
pastav neskaidribas par noilguma aprékina-
Sanu. Lai nepilnibas novérstu, nepiecieSams
veikt grozijumus atbilstosajas tiesibu normas.
Secinats, ka, detalizéta piedavajuma izstra-
dasanai pétijumus nepiecieSams turpinat.®
levérojot iepriek$ noradito, var atzit, ka
projekta TstenoSanas gaitd veiktie pétijumi
vainagojusies ar nozimigiem rezultatiem. Ir
pamats uzskatit, ka izdaritie secinajumi un
izteiktie priekSlikumi  varétu batiski ietek-
mét gan tiesibu zinatnes attiecigo apaksvir-
zienu attistibu, gan tiesibu normu praktisko
piemérosanu. Veikto pétijumu novatorisms
saskatams apstakli, ka vairuma gadijumu
tie ir attieciga jautajuma pirmie zinatniskie
izvertejumi Latvija. Savukart praktiskais no-
derigums redzams pétijumu rezultata tapu-
Sajos konkrétajos priekslikumos, kas var bt
nozimigi gan tiesibu normu jaunradg, gan to
pieméro$ana. Nemot véra apstakli, ka pétiju-
mi ne tikai ir veikti un to rezultati demonstréti
starptautiskas un vietéjas konferences, lielaka
to dala jau publicéti un pilna apjoma pieejami
ikvienam interesentam. Sis apstaklis palielina
projekta rezultatu izplatibu citu zinatnieku,
ka ari jurisprudences praktiku vidd, kas gan
rada pamatu turpmakai zinatniskai diskusijai,
gan palielina atzinu praktisko pielietojamibu.
lzvirzito jautadjumu aktualitate Iidz ar esosSa-
jam publikacijam nav izsmelta: visi jautajumi
ir kompleksi un tiem noteikti nepiecieSams
pievérst uzmanibu ari projekta istenosSanas
talakos posmos. Si nepiecieSamiba nosacita
ar ar iepriekSéjo pétijumu rezultata izdarito
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secinajumu, ka musdienu tiesibu sistéma
raksturojama ka nestabila, strauji un batiski
mainiga. Sadai situacijai ir gan savi objektivi,
gan subjektivi iemesli. Domajams, ka nakotné
nav prognozéjama ipasa stabilitate un tiesibu
normas ari turpmak piedzivos daudzas un ba-
tiskas izmainas. Lai novérstu Sos biezos un
pienacigi nepardomatos tiesibu normu grozi-
jumus, bitu nepiecieSama kvalitativa tiesibu
normu un to pieméroSanas analize no zinat-
nes skatu punkta, ka ari zinatniski pamatota
pieeja no tiesibu normu raditaju puses. Petiju-
mi tiks turpinati ari nakamajos projekta pos-
mos. Isuma raksturojot turpmakas ieceres,
var noradit, ka tautsaimniecibas interesu kon-
stitucionalas aizsardzibas joma uzmaniba tiks
koncentréta uz Satversmes tiesas judikatiras
pétniecibu, turpinot analizét juridiskas perso-
nas tiesibu aizsardzibas iespéjas. Vienlaikus
paredzets uzmanibu veltit ari tadiem nozi-
migiem konstitucionalas tiesvedibas jautaju-
miem ka pagaidu noreguléjums, nenoregu-
lets procesuals jautajums Satversmes tiesas
procesa. Tiks izdariti kopigi secinajumi par
konstitucionalas kontroles nozimi un ietekmi,
nemot véra, ka 2016. g. aprit 20 gadu kop$
Latvija pastav Satversmes tiesa. Savukart
administrativi tiesiskaja joma plani saistas
ar administrativo parkapumu tiesibu macibu
gramatas izstradi, ka ari Tpasa studiju kursa
“Administrativa parkapuma tiesibas” ievieSa-
nu LU Juridiskas fakultates Tiesibu zinatnu
bakalaura studiju programma. Kriminalproce-
sualaja joma pastiprinati joprojam pieversisim
mantisko jautajumu tiesiskai reglamentacijai,
turpinot analizét aresta uzlikSanu mantai
un kompensacijas, ka ari noziedzigi iegutas
mantas tiesiska reguléjuma un ta piemeérosa-
nas prakses aktualo problematiku, savukart
riska (apdroSinasanas tiesibas) un inovaciju
regulejuma uzmaniba tiks pievérsta gan ES
un nacionala reguléjuma nepilnibam, gan ES
un nacionala reguléjuma mijiedarbibas jauta-
jumiem.

Darama vel gana daudz. Tapat jaatzist, ka
projekta gaita veiktie pétijumi nav varé&jusi un

diez vai varés atrisinat visas tiesiskas prob-
I[Emas. Tomér ir pamats uzskatit, ka vismaz
dazos tiesibu virzienos Sie rezultati spés sek-
mét jaunrades un tiestbpiemérosanas kvalita-
ti, cita starpa, veicinat ari tautsaimniecibas
veiksmigu attistibu.
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Summary

Key words: rule of law, criminal process, administrative violation, subject of responsibility,
constitutional protection, insurance, intellectual property right, competition right

The article examines the aims, objectives, and achievements of the first three stages and
future plans of Project 5.2.10 “Elaboration of a Sustainable Model for Increasing the Effective-
ness of the Legal Framework for Economic Transformation” of the State Research Programme.

The following has been defined as the aim for the project: first of all, provide new knowl-
edge, to be applied in the long term, on the stability of economic legal environment as a factor
with impact upon attraction of investments and implementation of innovations; and, second,
to elaborate advanced, sustainable. and human rights compliant to recommendations, to in-
crease the effectiveness of the legal framework for economy. The article presents the achieve-
ments of the project in conducting research on legal aspects, which are important for success-
ful economic development, focusing, in particular, upon the fields of constitutional protection,
legal protection in criminal and administrative law, insurance law, intellectual property law,
and competition law. Information on researchers’ activities in conducting theoretical studies,
in-depth analysis of legal acts and application thereof, inter alia, identifying deficiencies and
elaborating recommendations for elimination thereof is provided.
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